COMUNE DI CARMIGNANO

PROVINCIA DI PRATO

INNOVAZIONE E SERVIZI DEMOGRAFICI

DETERMINAZIONE NR. 36 DEL 02/08/2023

OGGETTO: Determina a contrarre con procedura di affidamento diretto per l'attuazione progetto PNRR
M1C1 misura 1.4.3 relativa all'attivazione di servizi di pagamento aggiuntivi su piattaforma PAGOPA
finanziato dall'Unione europea "NextGenerationEU". Accertamento entrata e impegno di spesa cig:
970635625D ; cup: G91F22000320006

FIRMATO
IL RESPONSABILE DEL SETTORE
AZZURRI FRANCESCO

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice dell'amministrazione
digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



N Finanziato

*

Al dall'Unione europea

L ¢

NextGenerationEU

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Visti

- 1l decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali) e il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42);

- Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici);
- il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’ amministrazione digitale);

- 1l regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza);

- la legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Legge finanziaria 2000) e la legge 27 dicembre 2006, n. 296
(Legge finanziaria 2007);

- legge 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in
materia di normativa antimafia);

- Visto il parere del M.ILM.S (Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibile) n. 735 del
24/09/2020;

Visti:
- 1l decreto sindacale 8 del 28.08.2022 con il quale sono state attribuite allo scrivente le funzioni

responsabile del settore IV “Innovazione e Servizi Demografici”;

- Visto il bilancio di previsione pluriennale 2023-25, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 15 del 13.02.2023 e visto il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)
2023/2025 approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 13.02.2023;

- Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 27.02.2023 con cui viene approvato il Piano
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) anni 2023-2025;

Visto il D.Lgs. n. 217 del 13 Dicembre 2017 e in particolare 1’articolo 65, comma 2, del Codice che
recita «L’obbligo per i prestatori di servizi di pagamento abilitati di utilizzare esclusivamente la
piattaforma di cui all’articolo 5, comma 2, del decreto legislativo n. 82 del 2005 per i pagamenti
verso le pubbliche amministrazioni decorre dal 1° gennaio 2019»

Preso atto che:
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- il Ministero per I’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i Comuni
italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso Pubblico “Misura 1.4.3 PagoPA
COMUNI (settembre 2022) - Missione 1 Componente 1 del PNRR, finanziato dall’Unione europea
nel contesto dell’iniziativa Next Generation EU - Investimento 1.4 ‘SERVIZI E CITTADINANZA
DIGITALE’ 7;

- gli interventi finanziabili consistono nell’implementazione di servizi di pagamento afferenti alla
piattaforma PAGOPA di cui all’articolo 5, comma 2, del decreto legislativo n. 82 del 2005;

Ricordato che 1’avviso ministeriale prevede:
- il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum):

- I’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento delle
attivita previste dal bando con successiva verifica di asseverazione;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n°® 129 del 13/10/2022 avente ad oggetto “Avvisi per la
digitalizzazione a valere sulle risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) "PA
digitale 2026". Presa atto dell'adesione del Comune di Carmignano agli avvisi della missione 1 —
componente 1 e nomina del RUP.”

Considerato che il Comune di Carmignano ha presentato domanda in data 26/01/2023 dichiarando
la creazione di 15 ulteriori servizi di pagamento in ambito PagoPA oltre a quelli gia in essere e
risulta finanziato per € 12.855,00 con CUP G91F22000670006, giusto decreto di finanziamento
Decreto n. 127-3/2022-PNRR-2023;

Preso atto dell’accertamento di bilancio relativo ai fondi PNRR inerenti la digitalizzazione della
pubblica amministrazione nell’ambito di PADIGITALE2026 e in particolare per la M1C1 misura
1.4.3 per un ammontare di € 12.855,00 e degli appositi capitoli di uscita ed entrata riferiti ai
finanziamenti PNRR come di seguito riportato :

Cap. entrata n° 1375/1/2023 “PNRR MISURA 1.4.3. - MISSIONE M1-CI-1.4 -ADOZIONE
PAGO PA - CUP G91F22000670006”

Cap. uscita n°® 3758/1/2023 “PNRR MISURA 1.4.3. - MISSIONE MI1-C1-1.4 -" ADOZIONE
PagoPA" - CUP G91F22000670006”

Visto L’art. 225, comma 8 del nuovo Codice dei contratti Decreto legislativo 31 marzo 2023, n.
36, con il quale si stabilisce che “anche dopo il primo luglio 2023, per le procedure di affidamento
e i contratti — anche suddivisi in lotti — finanziati dal PNRR si applicano le disposizioni del D.L.
77/2021 (c.d. Semplificazioni Bis) nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR e dal PNC”;

Visto il Decreto “Semplificazioni PNRR” 31 MAGGIO 2021 n. 77 (G.U.R.I. 31 MAGGIO 2021 n.
129) convertito con modificazioni in Legge 29 MAGGIO 2021 n. 108 (G.U.R.I. 30 LUGLIO 2021
n. 181);
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Visto I’Art. 1 D.L. n. 76 del 2020 modificato dal D.L. 77 del 2021 in relazione agli affidamenti
sotto soglia Art. 36 del D.Lgs. n. 50 del 2016;

Rilevato che il Comune ha attivato le funzionalita offerte da PagoPA implementando un progetto di
ottimizzazione e innovazione dei processi di incasso e riconciliazione finanziaria all’interno
dell’Ente;

Dato atto che cardine centrale per I’ottimizzazione del progetto risulta essere stata la completa
integrazione con [’attuale procedura di contabilita in uso all’interno dell’ente che continui a
garantire la piena automatizzazione delle funzionalita di riconciliazione contabile messa a
disposizione dalla piattaforma abilitante PagoPA;

Dato inoltre atto che 1’accesso al sistema PagoPA necessita di una intermediazione tecnologica di
un soggetto certificato dall’ Agenzia dell’Italia Digitale (Agid);

Verificato che I’azienda EtruriaPA s.r.1. proprietaria della procedura di contabilita in uso al Comune
¢ intermediario tecnologico del Comune di Carmignano registrato sulla piattaforma delle adesioni
ed opera su propria infrastruttura denominata “plugandpay” per 1’intescambio dati con il nodo dei
pagamenti;

Viste le mie proprie determinazioni n° 18/2020, 20/2020, 15/2021 con le quali si procedeva
all’affidamento a EtruriaPA srl della fornitura di una piattaforma software interfacciata con il nodo
nazionale PAGOPA e dotata di connettore di interscambio dati con il sistema di contabilita
finanziaria atta ad automatizzare i processi di riconciliazione contabile includendo anche i
pagamenti effettuati su POS fisici agli sportelli comunali;

Valutato che I’azienda EtruriaPA srl ¢ rivenditore esclusivo per la toscana degli applicativi in uso al
comune di Carmignano per la gestione completa dei flussi finanziari e di contabilita;

Considerato che i predetti applicativi offrono la completa integrazione con la piattaforma abilitante
PagoPA e con il nodo dei pagamenti nazionale attraverso la procedura Plug&Pay;

Visto il preventivo di spesa presentato dalla succitata azienda EtruriaPA srl di Empoli (FI)
P1:05883740481 in merito all’attivazione dei 15 servizi di pagamento relativi alla candidatura alla
misura 1.4.3 del PNRR che vanno ad aggiungersi agli attuali servizi di pagamento attivi con tale
interrmediario tecnologico;

Rilevato che dal preventivo succitato si evince un costo di € 162,50 oltre iva per ogni servizio di
pagamento aggiuntivo richiesto;

Considerato quindi il costo complessivo di € 2.437,50 oltre iva per 15 servizi di pagamento aggiuntivi,

Dato atto di aver individuato all’interno della piattaforma elettronica MEPA il prodotto di cui
approvvigionarsi al prezzo stabilito da EtruriaPA srl (Cod. MEPA : CSTB152A );

Verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della 1. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449
della 1. 296/2006 che non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di
committenza per i servizi in oggetto;
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Considerato che la fornitura del servizio sara affidato direttamente ai sensi dell’art.36 comma 2 lett.b)
del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. come derogato dall’art.1 comma 2 lett.a) della Legge 11 settembre 2020,
n.120 (Decreto Semplificazioni) a sua volta modificato con decreto legge 31 maggio 2021, n.77
(Decreto Semplificazioni bis) convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.108, senza
consultazione di pili operatori nel rispetto dei principi di cui all’art.30 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i con la
scelta di soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di
affidamento e comunque nel rispetto del principio di rotazione e nel rispetto dell’art. 225, comma 8 del
nuovo Codice dei contratti Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36;

Dato atto che relativamente al progetto in questione non risulta applicabile il rispetto del principio
DNSH ai sensi della Circolare del 13 ottobre 2022 “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto
del principio di non arrecare danno significativo all'ambiente “;

Vista che la verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed
economico- finanziario comprovabili mediante i documenti indicati ¢ avvenuto attraverso 1’utilizzo
della Banca Dati Anac e, nello specifico, mediante il Fascicolo virtuale dell’operatore economico
(FVOE).

Considerato che I’'importo complessivo contrattuale della fornitura sopra specificata ¢ inferiore ad
139.000,00 euro e che, pertanto, ¢ possibile procedere in via autonoma all’affidamento dell’appalto
della fornitura in parola, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1, comma 2, lettera a) del d.1. 76/2020
convertito dalla 1. 120/2020 a sua volta modificato con decreto legge 31 maggio 2021, n.77
(Decreto Semplificazioni bis) convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n.108,
mediante affidamento diretto senza procedimento di gara;

- che le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessita di acquisire il
servizio quanto prima al fine di rispettare i tempi del cronoprogramma del PNRR;

Considerato che, il prezzo di affidamento diretto dell’appalto in oggetto pud ritenersi congruo sulla
base di specifica valutazione estimativa operata a cura del responsabile del servizio;

Dato atto che non sussistono cause di incompatibilita e conflitto d’interesse ai sensi dell’articolo 42
del d.Igs. 50/2016;

Atteso che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla legge n.
208/2015, nel favorire sempre di pit il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici
di negoziazione (e-procurement) prevede:

1) I'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne 1 parametri
qualita/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, comma 3, della
legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006).

2) L’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
ovvero ad altri mercati elettronici per gli acqisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000
€ e fino alla soglia comunitaria (art. 1, comma 450, legge n. 296/2006, come da ultimo modificato
dall’art. 1 comma 130 della legge n. 145/2018).
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Verificato che nonostante 1’affidamento di che trattasi ¢ di importo inferiore ad € 5.000 questo
Comune procedera mediante ricorso a Consip-Mepa e/o a soggetti aggregatori centrali di
committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ecc., ai sensi dell’art,] comma 450
della Legge n.296/2006;

Viste le linee guida ANAC n° 8 riguardanti 1 beni infungibili e coperti da privativa industriale e
dato atto che si intende mantenere I’attuale piattaforma di interfacciamento con il nodo nazionale
PAGOPA denominata “plug&pay” onde garantire la corretta fase di riconciliazione dei pagamenti
effettuati anche per i 15 servizi di pagamento aggiuntivi oggetto del progetto di adesione alla misura
MI1C1 1.4.3 del PNRR;

Attesa la relazione di genere rilasciata semestralmente dall’ operatore economico individuato ai
sensi dell’art. 47 del decreto-legge n. 77 del 31 maggio 2021 sulla situazione maschile e femminile
per gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a 15 e inferiore a 50
dipendenti;

Dato atto che verra effettuato ordine diretto di acquisto (O.D.A.) ricorrendo al mercato elettronico
per le pubbliche amministrazioni (www.acquistinretepa.it) relativo al codice prodotto pubblicato
dall’azienda EtruriaPA s.r.l. di Empoli (FI) p.iva 05883740481;

Dato atto che attraverso la visura online nel portale web dello Sportello Unico Previdenziale ¢ stato
verificato che il DURC dell’impresa di cui trattasi risulta regolare (prot INAIL_38929388);

Vista I’iscrizione nel Registro delle Imprese per attivita coerenti con quelle oggetto della presente
procedura di gara e 1’assenza di procedure concorsuali in corso o pregresse come riscontrato da
attestazione detenuta agli atti del Comune;

Dato atto del rispetto degli obblighi di cui alla legge n. 68/1999;

Acquisito, ai sensi della Legge n. 136/2010, dall’ANAC, tramite procedura informatica, il codice
CIG Simog n. i1 970635625D;

Attestata la regolarita tecnica del presente atto, ai sensi di quanto disposto all’art. 147 bis del D. Lgs
267/2000;

Datto atto inoltre del rispetto di quanto previsto all’art. 6 bis della L. 241/1990 e s.m.i. nonché di
quanto previsto dal Codice di comportamento di dipendenti pubblici;

Datto atto

- che le obbligazioni giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al
momento della nascita dell’obbligazione imputandole all’esercizio in cui I’obbligazione viene a
scadenza e quindi esigibile;

- del rispetto, ai sensi dell’art. 9 c. 2 della legge 102/2009, della compatibilita del pagamento in
oggetto con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole della finanza pubblica in materia di
“pareggio di bilancio” introdotte dall’art. 1 c. 707 e seguenti della L. n. 208/15;

Visto il regolamento di contabilita armonizzata;

DETERMINA
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1. di accertare la somma complessiva di € 2.973,75 sul cap. n° 1375/1/2023 “PNRR MISURA
1.4.3. - MISSIONE M1-C1-1.4 -ADOZIONE PAGO PA - CUP G91F22000670006” dell'entrata del
bilancio di previsione pluriennale;

2. Di affidare all’azienda EtruriaPA srl di Empoli (FI) P.I. 05883740481 I’attivazione di 15 servizi
di pagamento aggiuntivi come dichiarati in fase di candidatura per il bando PNRR Missione 1
Componente 1 Misura 1.4.3 e relativi alla piattaforma Plug&Pay in uso all’Ente (Cod. MEPA :
CSTB152A) CIG (970635625D);

3. di stabilire che le attivita di attivazione e integrazione dovranno essere eseguite entro i termini
stabiliti dal cronoprogramma del bando;

4. di impegnare, ai sensi dell’articolo 183 del d.lgs. 267/2000 e del principio contabile applicato
allegato 4/2 al d.1gs. 118/2011, la somma di € 2.437,50 oltre iva (2.973,75 iva inclusa) sul capitolo
di bilancio n° 3758/1/2023 “PNRR MISURA 1.4.3. - MISSIONE M1-C1-1.4 -" ADOZIONE
PagoPA" - CUP G91F22000670006’;

5. Di dare atto che I’esigibilita dell’obbligazione avverra al termine della chiusura del progetto
PNRR di cui in oggetto;

6. di accertare, ai sensi del comma 8 dell’articolo 183 del d.lgs. 267/2000 che il programma dei
conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente provvedimento ¢ compatibile con i
relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica;

7. di comunicare ai terzi interessati il presente provvedimento, ai sensi dell’articolo 191 del d.lgs.
267/2000, specificando che le somme da corrispondere saranno liquidate su presentazione di
regolare fattura entro trenta giorni dal ricevimento della stessa, previa verifica del rispetto degli
impegni contrattualmente assunti.

La fattura (inviata esclusivamente in modalita elettronica) dovra:

a) essere intestata al Comune di Carmignano;

b) riportare al suo interno:

* gli estremi della presente determinazione (numero e data);

¢ Codice Univoco ufficio: UFBY VP;

* il codice CIG (970635625D) e il codice CUP G91F22000670006;
* Il riferimento al PNRR Nextgeneration EU

¢) contenere in allegato il conto corrente dedicato ai sensi dell’articolo 3 della 1. 136/2019.
8. di dare atto che I’esecutivita del presente provvedimento € subordinata all’apposizione del visto

di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria (articolo 183, comma 7 del d.lgs.
267/2000).
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